KAMU KAGITLARINDAN ELDE EDIiLEN GELIRLERIN
VERGILENDIRILMESINDE SON DURUM

I- GIRIS

Ulkemizin i¢inde bulundugu ekonomik kriz ortammda kamu kesiminin finansman
ihtiyact artmig ve bu ihtiyaci karsilayabilmek i¢in devlet, i¢ bor¢lanma yontemine daha ¢ok
basvurmaya baslamistir.

Tasarruf sahiplerinin ellerinde bulunan kaynaklar; ya reel ekonominin finansman
ihtiyacin1 karsilamak tiizere 6zel kesim tarafindan ¢ikartilan borg¢lanma araglarmma ya da
devletin finansman ihtiyacini karsilamak tizere kamu kesimi tarafindan ihra¢ edilen devlet
tahvilleri veya hazine bonolarina plase edilmektedir. Ancak devletin kamu giiciinii elinde
bulunduran taraf olarak kaynaklar1 kendisine yonlendirecek politikalar uygulama sans1 vardir.
Uygulanan bu politikalardan biri de maliye politikasi araglari i¢inde yer alan vergi
politikasidir.

Bilindigi gibi; devlet, finansman ihtiyacin1 daha rahat karsilayabilmek amaciyla Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde yer alan tevkifat oranlarin1 devlet tahvilleri ve hazine
bonolar1 faizleri i¢in “% 0 olarak belirlemistir. Daha sonra Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen
Gegici 55. madde ile mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kar
ve zarar ortakligi belgesi karsiligi 6denen kar paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca kar ve
zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylari, repo gelirleri (GVK 75/ 7 - 12 — 14) ile
menkul kiymetler yatirim fonlarmin katilma belgelerine 6denen kar paylari igin yillik
beyanname verilmeyecegi diizenlemesi yapilarak 6zel kesimin kaynak saglamada karsilastigi
giicliik bir parca da olsa giderilmistir.

Ancak, yasanan ekonomik kriz kamu kesimi bor¢lanmalarint kolaylastiracak yeni
diizenlemelerin yapilmasin1 zorunlu hale getirmis ve bunun sonucunda da 4710 sayili
Kanun’un' 1. maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu'na Gegici 59. madde eklenerek kamu
kagitlarindan elde edilen gelirin vergilendirilmesinde yeni bir istisna ihdas edilmistir.

Bu yazimizda, kamu kagitlarindan elde edilen gelirin vergilendirilmesinde eski
diizenleme Ozetlendikten sonra Gegici 59. madde ile getirilen yeni diizenleme agiklanmaya
calisilacaktir.

I11- KAMU KAGITLARININ VERGILENDIRILMESI
A- Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Faiz Gelirlerinin Vergilendirilmesi :

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. maddesinin 5 numarali bendine gore devlet tahvilleri ve
hazine bonolarindan elde edilen faiz gelirleri menkul sermaye iradi sayilir ve bu kapsamda
vergilendirilir.

Menkul sermaye iradi sayilan bu gelirin Gelir Vergisi Kanunu’nun 85. maddesi
geregince yillik beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir. Ancak, ayn1 kanunun 86.
maddesinde, 2001 yilinda tevkif yoluyla vergilendirilen menkul sermaye iratlarinin
4.900.000.000.-TL’yi gegmemesi halinde beyan edilmeyecegi belirtilmistir.

124.10.2001 tarih ve 24563 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.



Ulkemizde uzun yillardir yasanan yiiksek enflasyonun sebep oldugu reel olmayan
(fiktif) gelirlerin vergilendirilmesini 6nlemek amaciyla Gelir Vergisi Kanunu’nun 76.
maddesinde “indirim oran1” diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenleme ile i¢cinde devlet tahvili
ve hazine bonosu faiz gelirlerinin de bulundugu bir kisim menkul sermaye iratlar1 ( GVK 75 /
5-6—7—12 - 14) icin vergilendirilmeyecek bir oran belirlemesi yapilmustir. indirim orani;
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil i¢in tespit edilmis olan yeniden degerleme
oraninin, aynt ddnemde Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu ihalelerinde olusan bilesik ortalama
faiz oranina boliinmesi suretiyle bulunacaktir.

Bu oran 2000 yilinda uygulanan ekonomik istikrar programi nedeniyle, kamu
bor¢lanmalarinda uygulanan faiz oraninin hizla diismesi ve ayn1 déneme iliskin enflasyon
oraninin ¢ok altinda kalmasi nedeniyle birden biiyiik ¢ikmistir. Bu nedenle de 2000 yilinda
elde edilen devlet tahvili ve hazine bonosu faiz gelirlerinin tamami vergi dis1 kalmigtir.

Ancak, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz kamu bor¢lanmalarinda uygulanan faiz
oranini oldukca yiiksek seviyelere ¢cikarmistir. Faiz oranindaki bu yilikselme 2001 yil1 indirim
oraninin birden kii¢lik olmasint muhtemel hale getirmistir.

2001 yili indirim oranmnin 1999 yili degerlerine yakin olarak % 45 civarinda olacagi
varsayimiyla ve Gegici 59. maddedeki degisiklik g6z oniinde bulundurulmadigi durumda;
80.000.000.000.-TL devlet tahvili faizi elde eden bir gergek kisi, bu gelirden ( 80.000.000.000
X % 45 =) 36.000.000.000.-TL’yi indirim orani nedeniyle diisecek ve geriye kalan
44.000.000.000.-TL’nin tamamint, 4.900.000.000.-TL’lik haddin iizerinde kaldig1 i¢in beyan
edecekti. Ancak Gegici 59. madde hilkmii bu geliri istisna kapsamina sokmaktadir.

B- Devlet Tahvili ve Hazine Bonolarini Elden Cikarma Nedeniyle Elde
Edilen Gelirlerin Vergilendirilmesi :

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1999 — 2002 yillar1 gelirlerine uygulanmak {izere yliriirliige
giren Gegici 56. maddesinin D boliimiiniin 1. bendine gore; devlet tahvili ve hazine
bonolarinin elden ¢ikartilmasindan dogan kazancglar deger artis kazancidir ve bu kazancin
3.500.000.000.-TL’yi asan kism1 vergiye tabidir.

Deger artisinda safi kazang, elden ¢ikarma karsiliginda alinan para ve ayinlarla saglanan
ve para ile temsil edilebilen her tiirlii menfaatlerin tutarindan, elden ¢ikarilan mal ve haklarin
maliyet bedelleri ile elden ¢ikarma dolayisiyla yapilan ve saticinin uhdesinde kalan giderlerle
Odenen vergi ve harclarin indirilmesi suretiyle bulunur.

Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda iktisap bedeli, elden ¢ikartilan mal ve haklarin,
elden ¢ikarildig1 ay hari¢ olmak iizere, Devlet Istatistik Enstitiisiince belirlenen toptan esya
fiyat endeksindeki artis oraninda artirilmasiyla tespit edilir.

Menkul kiymetlerin elden ¢ikartilmasi halinde kazang, yil i¢inde elde edilen toplam
gelirden, bu Kanunun 76’nc1 maddesinde belirtilen indirim oraninin uygulanmasi suretiyle
bulunacak kismin disiilmesi suretiyle de hesaplanabilir. Bu durumda iktisap bedeli
endekslenmez.

Goriildiigii lizere Gelir Vergisi Kanunu’'nun Gegici 56’nc1 maddesinde menkul
kiymetlerin elden ¢ikartilmasi halinde kazancin tespiti agisindan miikelleflere endeksleme
yapma ya da indirim oranindan yararlanma konusunda se¢imlik hak taninmistir.



Burada bir hususa dikkati ¢cekmekte fayda vardir. Gegici 56. madde hiikmii en son 2002
yilt gelirleri i¢in uygulanacaktir ( uygulama siiresi uzatilmaz ise ). Yani bu maddedeki
3.500.000.000.-TL’lik istisna 2003 ve 2004 yil1 gelirlerine uygulanamayacaktir. 2003 ve 2004
yil1 gelirleri i¢in Gelir Vergisi Kanunu’nun 80. maddesinde vergilendirme yapabilmenin sarti
olarak; elde edilen diger kazang ve irat kapsamindaki gelirin, 103. maddede yazili tarifenin
birinci ve ikinci gelir dilimleri toplaminin yarisini agmasi gerektigi kabul edilmistir.

I11- GECICi 59. MADDE iLE YAPILAN DEGISIKLiK

Gelir Vergisi Kanunu’na 4710 sayil1 Kanun’un 1. maddesi ile asagida yazili Gegici 59.
madde eklenmistir.

“Gegici Madde 59- 31.12.2004 tarihine kadar 26.07.2001 — 31.12.2002 tarihleri arasinda
ihra¢ edilen devlet tahvilleri ve hazine bonolarinin faiz gelirleri ve elden ¢ikarilmasindan
saglanan diger kazanglar toplaminin; 2001 yilinda 50 Milyar lirasi, 2002 ve izleyen yillarda
bu tutarin veya artirtlmis tutarin her yil igin belirlenen yeniden degerleme oraninda
arttirllmasiyla bulunacak tutar gelir vergisinden miistesnadir. Bu istisnadan yararlananlar, 80
inci ve gegici 56 nc1 maddelerde yer alan istisnalardan ayrica yararlanamaz.

Ticari igletmelere ait olan bu tiir gelirler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.”

Yapilan bu diizenleme ile 2002 yili sonuna kadar ihra¢ edilecek olan devlet tahvili ve
hazine bonolarinin faiz ve satig gelirleri toplaminin biiyiikk bir kismi vergiden istisna hale
getirilmistir.

Yeniden degerleme oranmin % 52,5 olarak gerceklesecegi varsayilir ise; 2002 yilinda
elde edilen devlet tahvili ve hazine bonosu faiz gelirleri ile bunlarin elden c¢ikarilmasi
nedeniyle olusacak gelirin 76.250.000.000.-TL’si istisna kapsaminda olacaktir. Bu varsayim
altinda; 2003 yilinda uygulanacak istisna ise 76.250.000.000.-TL’nin 2002 yil1 i¢in belirlenen
yeniden degerleme oraninda arttirilmasiyla bulunacak tutar kadar olacaktir.

[stisnanin uygulamasinda asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

A- i¢ Bor¢lanma Senetlerinin Thra¢ Tarihi Onem Kazanmaktadir :

Gegici 59. maddedeki istisnadan ancak 26.07.2001 — 31.12.2002 tarihleri arasinda ihrag
edilen devlet tahvilleri ya da hazine bonolarinin faiz gelirini elde edenler ile bunlar1 elden
cikartarak gelir elde edenler yararlanabilecektir.

B- istisna Siirelidir :

Istisna sadece 2001, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda elde edilen devlet tahvili ve hazine
bonosu faiz gelirleri ile elden ¢ikarma nedeniyle olusacak gelirlere uygulanacaktir.

C- istisna Faiz Gelirleri ve Diger Kazanclar Toplamna Uygulanacaktir :
Madde metninden acgik¢a anlasilacag iizere; istisna, devlet tahvili ve hazine bonolari

faiz gelirleri ile bunlarin elden ¢ikarilmasindan saglanan diger kazanglarin toplamina
uygulanacaktir.



Bu durumda; 2001 yilinda 30.000.000.000.-TL devlet tahvili faizi ve 25.000.000.000.-
TL de devlet tahvilinin satimi sonucunda deger artisi kazanci elde eden bir sahis, her iki
kazan¢ unsurunun ayri ayri istisna haddinin altinda kalmasina ragmen elde ettigi gelirin
toplami 50.000.000.000-TL’yi astig1 i¢in istisna haddini asan geliri beyan etmek zorunda
kalacaktir.

D- istisnadan Yararlananlar, 80. ve Gegici 56. Maddelerde Yer Alan
Istisnalardan Ayrica Yararlanamazlar :

Yukarida belirtildigi gibi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 2003 yili ve sonraki yillar
gelirlerine uygulanacak 80. maddesine gore; vergilendirme yapabilmek i¢in diger kazang ve
iratlar kapsamindaki gelirin, 103. maddede yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri
toplaminin yarisini agmamast sarttir. Aynt kanunun 2002 yili sonuna kadar uygulanacak
Gegici 56. maddesinde ise gelirin 3.500.000.000.-TL’yi asan kisminin vergilendirilecegi
belirtilmektedir. Gegici 59. madde metninden acgikg¢a anlasilacagi iizere 2001 yilinda
50.000.000.000.-TL’lik  istisnadan  yararlananlar, ayrica  belirtilen istisnalardan
faydalanamayacaklardir.

Ormegin; 2001 yilinda indirim oran1 uygulandiktan sonra 60.000.000.000.-TL tahvil
satis kazanci elde eden bir sahis bu gelirinden Gegici 56. maddedeki istisnay1 diisemeyecek ve
sadece Gegici 59. maddedeki istisnadan faydalanabilecektir. Bu sartlar altinda s6z konusu
sahsin elde ettigi gelirin 10.000.000.000.-TL’lik kismin1 beyan etmesi gerekecektir.

E- GVK’nun 86. Maddesindeki Beyanname Vermeme Sinir1 Uygulanacaktir :

Gelir Vergisi Kanunu’nun 86. maddesinin (c¢) bendi hiikmiine gore; tevkif yoluyla
vergilendirilmis menkul sermaye iratlari, 2001 yili i¢in belirlenen 4.900.000.000.-TL’lik
haddin altinda kaldig siirece beyan edilmeyecektir.

Bu nedenle 2001 yilinda 54.000.000.000.-TL hazine bonosu faizi elde eden bir sahis,
Gegici 59. maddede belirtilen istisnadan faydalandiktan sonra kalan 4.000.000.000.-TL’lik
gelirini, beyanname vermeme sinirinin altinda kaldigr igin beyan etmeyecektir.

F- indirim Oramimin Uygulanabilirligi :

Gegici 59. madde hikkmii uygulandigi durumda, uygulanamayacak maddeler Gelir
Vergisi Kanunu’nun 80. ve Gegici 56. maddeleridir. Bu durumda indirim oranini diizenleyen
76. madde hiikmiiniin uygulanmamasi i¢in hi¢bir sebep bulunmamaktadir. Dolayistyla Gegici
59. maddede 2001 yili i¢in 6ngodriilen 50.000.000.000.-TL’lik istisna haddi indirim oram
uygulandiktan sonraki gelirin karsilastirilacagi haddir. Yani bu istisna tutarma enflasyonun
sebep oldugu fiktif karlar dahil degildir.

Ayni varsayimlarla ( % 45 indirim oraninin varlig1 varsayimiyla ) yukarida verdigimiz
ornege geri donecek olursak, elde edilen 80.000.000.000.-TL devlet tahvili faiz gelirine
indirim oran1 uygulandiktan sonra kalan ( 80.000.000.000 - 36.000.000.000 = )
44.000.000.000.-TL  gelir Gegici 59. madde hiikmii yiriirlige girmeden Once
vergilendirilebilecekken, bu madde hiikkmiiniin yiiriirlige girmesiyle birlikte istisna
kapsaminda oldugu i¢in vergi dis1 kalacaktir.



G- Ticari Isletmelere Ait Bu Tiir Gelirler Istisnadan Faydalanamaz :

Gegici 59. maddenin son climlesinden anlasilacagi lizere ticari isletmeler ve kurumlar
tarafindan elde edilen devlet tahvili ve hazine bonosu faiz gelirleri ile bunlarin elden
cikarilmasindan saglanan gelirlere s6z konusu istisna hiikkmii uygulanmayacaktir.

SONUC

Yasadigimiz ekonomik kriz sonucunda devlet, kamu kesiminin finansman ihtiyacini
karsilayabilmek icin daha fazla i¢ bor¢lanma yapmak zorunda kalmistir. Yapacagi ig
bor¢lanmalarda daha uygun kosullar yaratmak ve kaynaklar1 kendisine ¢ekebilmek i¢in de
kamu giiciinii kullanmaya baglamistir. Bu amagla vergi politikasini devreye sokmus ve Gelir
Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 59. madde ile 2001 yilinda elde edilen ve enflasyondan
arindirilmis ( indirim oram1 uygulanmig ) devlet tahvili ve hazine bonosu faiz gelirleri ile
bunlarin satis gelirlerinin 50.000.000.000.-TL’lik kisminin istisna olacagini belirtmistir. Ayni
istisnanin, 2002, 2003 ve 2004 yil1 gelirlerine de istisna tutarinin yeniden degerleme oraninda
arttirilarak uygulanacagini ifade etmistir.

Yapilan bu diizenleme ile devletin, kamu kesiminin finansman ihtiyacin1 daha rahat
karsilayacagi muhakkaktir. Ancak bu yolla elde edilen kaynaklar verimsiz alanlarda
kullanilirsa; hem finansman ihtiyacini karsilayamayan reel sektér daha zor duruma diisecek
hem de gelir dagiliminin faiz geliri elde edenler lehine daha da bozulmas1 gibi 6nemli sosyal
ve ekonomik sorunlara sebep verilmis olunacaktir.
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